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Ｂ
Ｃ
Ｐ
策
定
の
意
義
と

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

●
み
ん
な
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ

災
害
や
リ
ス
ク
を
想
定
す
る
こ
と
は

難
し
い
こ
と
で
す
が
、
想
定
で
は
な
く
、

現
実
の
リ
ス
ク
結
果
と
し
て
生
じ
る
経

営
リ
ソ
ー
ス
（
＝
人
・
モ
ノ
・
金
・
設

備
・
情
報
）
の
喪
失
具
合
に
応
じ
た
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
織
り
込
ん
で
Ｂ
Ｃ

Ｐ
を
策
定
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
リ
ソ
ー

ス
の
代
替
手
段
に
欠
か
せ
な
い
物
流
体

制
を
確
保
す
れ
ば
、
事
業
再
開
は
現
実

の
も
の
と
な
る
は
ず
で
す
。
し
か
も
、

従
事
者
一
人
ひ
と
り
の
た
め
の
「
み
ん

な
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
」
の
策
定
で
、
家
族
安
否

の
確
認
と
業
務
遂
行
に
必
要
な
情
報
が

網
羅
さ
れ
、
組
織
活
動
の
ス
ピ
ー
デ
ィ

ー
な
立
ち
上
げ
が
可
能
に
な
り
ま
す
。

●
国
や
行
政
の
取
り
組
み

１
９
９
５
年
、
阪
神
淡
路
大
震
災
。

２
０
０
０
年
、
ア
メ
リ
カ
同
時
多
発
テ

ロ
。
２
０
１
０
年
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
な
ど
の
、
大
事
件
、
大

災
害
を
経
て
、
我
が
国
で
も
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の

策
定
ブ
ー
ム
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
し
て

昨
年
の
東
日
本
大
震
災
を
経
験
し
て
、

深
刻
な
経
営
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
東
京
都
に
お
い
て
は
、
35
社
の

Ｂ
Ｃ
Ｐ
事
業
の
導
入
事
例
や
そ
の
生
の

声
が
発
表
さ
れ
て
い
ま
す
（
検
索
／
平

成
22
年
度
東
京
都
Ｂ
Ｃ
Ｐ
策
定
支
援
事

業
取
組
事
例
集
）。

●
多
く
の
課
題
が
山
積

Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
目
的
は
災
害
を
想
定
し
、

復
旧
す
る
ま
で
の
手
続
き
や
計
画
を
準

備
す
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

従
来
型
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
評
判
は
芳
し
く
あ

り
ま
せ
ん
。
そ
れ
は
、「
被
害
想
定
の
多

さ
に
苦
戦
し
た
」「
洪
水
、
火
災
、
地
震
、

ウ
ィ
ル
ス
な
ど
、
リ
ス
ク
の
多
さ
に
困

っ
た
」「
重
要
で
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て

い
て
も
、
担
当
者
や
専
門
部
署
を
準
備

で
き
な
い
」
な
ど
と
、
多
く
の
課
題
を

残
し
て
い
ま
す
。
皆
様
の
会
社
も
同
じ

で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

●
最
悪
は
経
営
者
の
行
方
不
明

筆
者
は
、
昨
年
５
月
と
９
月
に
東
北

地
方
を
取
材
し
ま
し
た
。
多
く
の
被
災

地
を
訪
れ
、
重
い
口
調
の
経
営
者
か
ら

Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
実
態
を
伺
い
ま
し
た
。

情
報
シ
ス
テ
ム
の
重
要
性
を
認
識
し

て
い
た
某
流
通
業
者
さ
ん
は
、
デ
ー
タ
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と
電
源
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
に
万
全
を
期

し
て
い
た
の
で
す
が
、
長
期
に
わ
た
る

停
電
の
た
め
に
発
電
機
の
燃
料
が
確
保

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

某
水
産
事
業
者
さ
ん
は
経
営
ト
ッ
プ

の
行
方
不
明
の
た
め
に
、
従
業
員
は
自

宅
待
機
が
続
き
、
職
場
に
戻
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
最
悪
の
事
態
と

は
「
経
営
者
の
行
方
不
明
」
な
の
で
す
。

リ
ー
ダ
ー
不
在
と
な
っ
た
職
場
は
再
生

す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
の
で
す
。

ア
メ
リ
カ
に
み
る

Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
本
質
と
は

●
Ｆ
Ｅ
Ｍ
Ａ
と
は

事
件
や
事
故
、
災
害
の
多
さ
で
ア
メ

リ
カ
に
勝
る
国
は
な
い
で
し
ょ
う
。
２

０
０
１
年
の
同
時
多
発
テ
ロ
以
前
か
ら
、

「
洪
水
、
竜
巻
、
山
林
火
災
」
な
ど
の
自

然
災
害
や
「
爆
発
、
テ
ロ
、
大
暴
動
」

な
ど
の
事
件
や
事
故
が
多
発
し
て
、
国

民
は
常
に
危
機
と
隣
り
合
わ
せ
の
生
活

を
送
っ
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
国

家
を
挙
げ
て
設
立
さ
れ
た
「
Ｆ
Ｅ
Ｍ
Ａ

フ
ィ
ー
マ

（Federal
Em
ergency

M
anagem

ent

A
gency：

連
邦
危
機
管
理
局
）」
と
い
う

組
織
が
あ
る
の
で
す
。
２
０
０
２
年
に

大
改
革
を
行
っ
た
Ｆ
Ｅ
Ｍ
Ａ
に
は
、
多

用
な
リ
ス
ク
対
策
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
凝
縮

さ
れ
て
い
ま
す
。

●
リ
ー
ダ
ー
の
役
割

特
に
、
事
故
や
災
害
の
現
場
に
設
営

さ
れ
る
対
策
本
部
の
運
営
方
法
（
図
１
）

は
、
リ
ー
ダ
ー
の
役
割
と
４
つ
の
分
担

「
業
務
運
営
」「
計
画
調
整
」「
流
通
物
流
」

「
財
務
管
理
」
に
よ
っ
て
復
旧
を
目
指
す

プ
ロ
セ
ス
が
詳
細
に
解
説
さ
れ
て
い
ま

す
。
そ
こ
に
は
「
人
命
が
確
保
さ
れ
れ

ば
、
後
は
行
動
あ
る
の
み
」
と
い
う
太
い

柱
が
通
っ
て
い
ま
す
。

想
像
し
て
く
だ
さ
い
。
あ
な
た
自
身

が
最
悪
の
事
態
に
陥
り
行
方
不
明
と
な

っ
た
場
合
、
誰
が
ど
う
や
っ
て
Ｂ
Ｃ
Ｐ

計
画
の
在
処
や
手
続
き
を
リ
ー
ド
で
き

る
で
し
ょ
う
か
。
遺
さ
れ
た
人
材
だ
け

で
復
旧
し
て
行
く
に
は
、
そ
の
場
の
情

報
判
断
と
強
い
決
意
し
か
な
い
の
で
す
。

計
画
書
で
詳
細
説
明
し
て
も
理
解
す
る

余
裕
は
な
い
の
で
す
。

●
ま
ず
は
救
命
活
動
か
ら

食
料
や
医
薬
品
な
ど
生
存
の
た
め
の

救
急
物
資
が
何
よ
り
重
要
で
す
。
家
庭

や
職
場
に
常
備
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
最
悪
の
事
態

（
＝
あ
な
た
自
身
が
行
方
不
明
）
と
な
る

こ
と
を
覚
悟
す
る
な
ら
、
一
人
ひ
と
り

が
自
ら
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
み
ん
な
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）

を
準
備
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
で
す
（
図
２
）。
そ
し
て
、
遺
さ
れ
た

チ
ー
ム
だ
け
で
復
旧
と
再
開
を
目
指
し

て
も
ら
わ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

あ
な
た
が
ど
ん
な
仕
事
に
従
事
し
て

い
た
か
？

関
与
先
に
は
ど
の
よ
う
な

人
々
が
い
る
の
か
？
そ
し
て
、
あ
な
た

の
安
否
を
確
認
す
る
連
絡
先
は
？
一
人

ひ
と
り
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
が
あ
れ
ば
、
チ
ー
ム

に
よ
る
事
業
再
開
が
可
能
と
な
る
は
ず

で
す
。

ス
ペ
ア
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

代
替
確
保
は
物
流
に
あ
る

●
物
流
問
題
が
カ
ギ
と
な
る

事
業
継
続
に
不
可
欠
な
経
営
リ
ソ
ー

ス
が
、
事
故
や
被
害
に
よ
っ
て
喪
失
使

用
不
能
と
な
れ
ば
、
現
場
を
任
さ
れ
て

い
る
担
当
者
が
考
え
る
こ
と
は
た
だ
一

つ
「
い
か
に
し
て
代
替
手
段
を
確
保
す

る
か
」
で
す
。
当
然
、
修
理
や
何
か
別

の
も
の
を
作
り
出
す
余
裕
は
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
し
て
、
在
庫
が
あ
る
か
〜
代
用

品
は
ど
う
か
〜
そ
れ
は
ど
こ
か
〜
ど
う

す
れ
ば
手
当
が
で
き
る
か
？
と
い
う

「
物
流
問
題
」
に
た
ど
り
着
く
の
で
す
。

事
故
や
災
害
時
に
は
、
正
に
物
流
が

最
重
要
領
域
で
あ
る
こ
と
に
関
心
が
集

ま
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
は

そ
の
ま
ま
物
流
で
あ
る
こ
と
に
気
づ
い

た
人
が
多
か
っ
た
の
が
、
今
回
の
東
日

本
大
震
災
の
教
訓
な
の
で
す
。

●
限
定
メ
ン
バ
ー
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
教
訓

策
定
さ
れ
て
い
た
Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
お
け
る

図1 FEMAが示す災害対策本部（Incident Command System）2
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想
定
や
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
無
駄
で

あ
っ
た
こ
と
が
、
被
災
地
各
社
の
報
告

で
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。
想
定
は

大
幅
に
外
れ
、
予
想
外
の
事
態
に
慌
て

る
こ
と
が
続
出
し
、
そ
し
て
、
手
配
は

遅
れ
事
業
再
開
の
め
ど
す
ら
つ
か
な
い
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
読
み
直
す
時
間
も
な
く
、

ま
た
そ
の
内
容
に
は
頼
り
に
な
る
情
報

は
書
か
れ
て
い
な
か
っ
た
の
で
す
。

限
定
メ
ン
バ
ー
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で

ス
タ
ー
ト
す
る
Ｂ
Ｃ
Ｐ
策
定
活
動
は
必

要
な
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
決
し

て
十
分
で
は
な
い
の
で
す
。
そ
れ
は
、

想
定
と
い
う
条
件
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た

こ
と
で
あ
り
、
事
実
は
想
定
を
越
え
た

と
こ
ろ
で
起
き
て
い
る
の
で
す
。

●
問
題
は
商
品
不
足
で
は
な
か
っ
た

製
造
で
あ
れ
、
販
売
で
あ
れ
、
リ
ソ

ー
ス
喪
失
は
代
替
品
で
カ
バ
ー
し
な
く

て
は
な
ら
ず
、
手
配
や
輸
配
送
は
早
い

者
勝
ち
の
短
期
決
戦
で
す
。
今
回
の
災

害
で
も
、
始
め
に
燃
料
手
配
、
次
に
発

電
機
の
手
配
で
差
が
出
ま
し
た
。

小
売
店
は
、
商
品
不
足
で
販
売
不
振

に
な
る
だ
ろ
う
と
い
う
予
想
は
全
く
外

れ
ま
し
た
。
特
売
不
要
、
在
庫
品
の
一

掃
、
仮
設
店
舗
や
移
動
販
売
に
踏
み
切

っ
た
と
こ
ろ
が
賑
わ
い
、
売
上
半
減
で

も
確
実
に
利
益
が
積
み
上
が
っ
て
い
る

の
が
事
実
で
し
た
。
今
ま
で
の
流
通
業

が
、
特
売
と
物
流
サ
ー
ビ
ス
で
利
益
を

削
り
、
し
が
な
い
競
争
に
明
け
暮
れ
て

い
た
こ
と
が
今
回
の
災
害
で
証
明
さ
れ

た
わ
け
で
す
。

幸
い
な
こ
と
は
限
ら
れ
て
い
て
不
幸

な
こ
と
が
広
が
り
ま
し
た
。
常
識
的
な

こ
と
や
普
段
の
身
近
な
苦
労
も
報
わ
れ

ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
緊
急
事
態
や
こ
の

度
の
災
害
で
は
「
賢
く
遺
さ
れ
た
者
」

の
み
に
、
成
果
が
積
み
上
が
っ
て
い
る

こ
と
を
知
ら
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

●
自
ら
動
く
、
そ
れ
が
「
物
流
」

Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
継
続
を
続
け
る
努
力
と
幸

運
に
恵
ま
れ
る
た
め
の
秘
訣
で
す
。
準

備
を
し
て
態
勢
を
整
え
て
、
関
係
者
の

幸
運
が
つ
な
が
る
こ
と
を
願
う
こ
と
な

の
で
す
。
そ
し
て
繰
り
返
し
ま
す
が
、

最
後
の
砦
が
「
物
流
」
で
あ
る
こ
と
に

気
づ
い
た
と
き
、
企
業
は
存
続
し
、
次

の
歴
史
を
歩
み
始
め
て
い
る
の
で
す
。

事
業
の
継
続
に
必
要
な
の
は
、
壊
れ

た
機
材
を
直
す
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
行
方
不
明
に
な
っ
た
原
材
料
や

作
業
者
を
集
め
る
こ
と
で
も
な
い
の
で

す
。
取
り
扱
う
商
品
や
製
品
が
ど
ん
な

原
材
料
を
必
要
と
し
て
い
る
か
は
、
そ

れ
を
仕
事
と
す
る
人
に
は
承
知
の
こ
と

な
の
で
す
。

問
題
の
本
質
は
、
担
当
者
と
連
絡
が

取
れ
ず
に
調
達
や
手
配
が
で
き
な
い
こ

と
な
の
で
す
。
場
合
に
よ
っ
て
は
現
地

に
行
っ
て
確
か
め
る
し
か
な
く
、
受
け

取
り
に
出
向
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
に
原
材
料
が
あ
り
、
そ
こ
に
商

品
が
届
い
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
と
き

に
、
情
報
シ
ス
テ
ム
や
業
務
分
担
な
ど

は
役
に
立
ち
ま
せ
ん
。
行
く
し
か
な
い
、

確
か
め
る
し
か
な
い
、
見
て
く
る
し
か

な
い
の
で
す
。
モ
ノ
作
り
や
新
し
い
ビ
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ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
も
、
情
報
や
役
割
分
担

が
崩
れ
て
し
ま
う
緊
急
事
態
に
は
自
ら

が
動
く
し
か
な
い
の
で
す
。
物
流
活
動

を
人
頼
り
に
し
て
い
る
と
ホ
ゾ
を
噛
む

こ
と
に
な
り
ま
す
。

本
当
に
強
い
企
業
が
生
き
残
る

そ
の
秘
訣
と
は

●
１
０
０
０
年
続
く
企
業

筆
者
が
昨
年
発
行
し
た
『
物
流
リ
ス

ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
』
の
テ
ー
マ
は
、「
１

０
０
年
を
越
え
る
企
業
を
目
指
す
た
め

に
備
え
る
こ
と
」
で
す
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ
や
災

害
対
策
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

実
は
、
日
本
に
は
創
業
１
０
０
年
以

上
の
会
社
が
２
万
社
も
あ
り
、
中
に
は

創
業
１
４
０
０
年
の
「
大
阪
金
剛
組
」

と
い
う
建
設
会
社
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

東
京
に
も
創
業
１
３
０
０
年
の
「
塩
瀬
」

と
い
う
和
菓
子
製
造
会
社
が
あ
り
ま
す
。

自
然
災
害
や
戦
災
、
大
事
故
を
乗
り
越

え
て
脈
々
と
続
く
こ
の
よ
う
な
会
社
に

は
、
実
は
Ｂ
Ｃ
Ｐ
と
い
う
考
え
方
す
ら

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
よ
り
も
、

も
っ
と
重
要
な
要
素
が
あ
っ
た
の
で
す
。

で
は
、
緊
急
事
態
に
陥
っ
て
も
復
活

す
る
力
、「
回
復
力
」（
＝
リ
ジ
リ
エ
ン

ス
）
を
最
後
に
取
り
上
げ
ま
し
ょ
う
。

●
リ
ジ
リ
エ
ン
ス
強
化

緊
急
事
態
に
際
し
て
も
回
復
で
き
る

力
の
源
泉
を
備
え
る
こ
と
が
、
経
営
者

の
使
命
で
す
。
継
続
は
企
業
経
営
に
と

り
重
要
な
テ
ー
マ
で
す
。
経
営
者
に
寿

命
が
あ
る
よ
う
に
企
業
に
も
寿
命
が
あ

る
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
１
０
０
年

〜
１
０
０
０
年
を
超
え
る
長
寿
の
企
業

が
あ
る
な
ら
、
そ
こ
か
ら
学
ば
ね
ば
な

り
ま
せ
ん
。

「
リ
ジ
リ
エ
ン
ス
（resilience

）」
と
は
、

医
療
用
語
で
個
人
の
回
復
力
を
比
べ
る

と
き
に
使
い
ま
す
。
同
じ
症
状
、
病
気

で
も
患
者
に
よ
っ
て
快
復
力
が
違
う
の

は
な
ぜ
か
。
基
礎
体
力
や
精
神
力
、
生

活
の
姿
勢
な
ど
に
関
わ
り
が
あ
る
こ
と

は
確
か
で
し
ょ
う
。
と
い
う
こ
と
は
、

企
業
に
お
い
て
も
高
い
回
復
力
を
備
え

て
お
く
必
要
が
あ
る
の
で
す
（
図
３
）。

大
企
業
に
と
っ
て
の
１
事
業
所
損
害

は
、
全
体
の
割
合
か
ら
す
れ
ば
被
害
額

は
大
き
く
て
も
被
害
率
は
下
が
り
ま
す
。

よ
っ
て
企
業
は
、
共
同
化
や
提
携
と
い

う
仮
想
化
（
バ
ー
チ
ャ
ル
連
合
）
に
よ

っ
て
、
被
災
率
を
下
げ
る
こ
と
が
で
き

る
の
で
す
。
そ
し
て
、
被
害
や
事
故
が

あ
っ
て
も
復
活
す
る
た
め
の
自
律
性
を

高
め
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

●
本
当
の
強
さ
と
は

東
日
本
大
震
災
で
の
ニ
ュ
ー
ス
で
も
、

ト
ヨ
タ
グ
ル
ー
プ
や
宅
配
業
の
佐
川
急

便
、
ヤ
マ
ト
運
輸
な
ど
の
物
流
に
お
け

る
活
動
が
目
を
引
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、

水
の
無
償
提
供
を
実
施
し
た
東
京
デ
ィ

ズ
ニ
ー
ラ
ン
ド
（
オ
リ
エ
ン
タ
ル
ラ
ン

ド
）
な
ど
…
、
他
に
も
大
小
に
関
係
な

く
多
く
の
企
業
の
底
力
を
見
ま
し
た
。

経
営
側
で
備
え
る
リ
ジ
リ
エ
ン
ス
の

要
素
は
、

・
地
域
に
所
属
し
て
い
る
と
い
う
地
縁

の
立
地

・
提
携
や
協
調
を
含
め
た
関
係
性

・
行
政
や
自
治
体
に
依
存
し
て
い
る
イ

ン
フ
ラ
の
安
定
性
の
再
確
認

で
す
。
自
社
が
ど
こ
ま
で
覚
悟
す
べ
き

な
の
か
。
物
理
的
な
問
題
と
従
業
員
の

行
動
力
が
、
リ
ジ
リ
エ
ン
ス
を
左
右
す

る
こ
と
に
な
る
の
で
す
。

ま
と
め

従
来
型
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
、
災
害
想
定
か

ら
描
く
シ
ナ
リ
オ
で
複
数
の
備
え
が
必

要
と
な
り
無
間
の
作
業
が
続
き
ま
す
。

し
か
し
、
今
回
紹
介
し
た
「
災
害
や

事
故
の
結
果
」
生
じ
て
く
る
経
営
リ
ソ

ー
ス
の
喪
失
に
備
え
た
行
動
計
画
は
、

個
人
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
か
ら
始
ま
り
企
業
間
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
と
い
う
、
い
ざ
と
い

う
と
き
の
リ
ジ
リ
エ
ン
ス
を
高
め
る
活

動
に
つ
な
が
り
ま
す
。
ぜ
ひ
、
１
０
０

年
越
え
る
企
業
を
目
指
し
た
リ
ジ
リ
エ

ン
ス
強
化
の
た
め
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
策
定
し

て
く
だ
さ
い
。
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図3 リジリエンスを高めるポイント


